ranold | numero [ | dezembro 2003 ~




Editorial

O ano de 2003 deixa um saldo bastante positivo
para aqueles que tem investido no controle social
sobre o orcamento publico, como instrumento
potencializador da luta pela democratizacao da
gestao publica. Ha pouco tempo, ainda falavamos
que orcamento era um instrumento de dificil acesso
e compreensao. Entretanto, amplia-se o debate e as
iniciativas de controle social sobre o orcamento e 0S
gastos publicos. Dentre as iniciativas, destacamos:
0 maior numero de prefeituras municipais que
adotaram o or¢camento participativo; a consulta a
socledade civil para elaboracao dos macro-objetivos
do PPA federal 2004/2007 (pela primeira vez na
historia brasileira); a iniciativa da Controladoria
Geral da Uniao de fiscalizar o uso do dinheiro
publico em 50 municipios brasileiros; a divulgacao
das prestacoes de contas dos entes federativos de
maneira mais acessivel a populacao, pelo Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco; o maior
numero de investigacoes de casos de corrupcao nas
esferas do poder publico, com maior visibilidade
para a sociedade; por fim, os resultados alcancados
pelos Foruns da sociedade civil pela
Democratizacao do Orcamento Publico, em alguns
municipios de Pernambuco (paginas 04 e 05).

Se por um lado tais iniciativas contribuem para
otimizar a gestao publica e o controle social, por
outro, a corrupcao, o clientelismo e a falta de
transparéncia de alguns gestores publicos reforcam
a enorme desigualdade social no Brasil. Ainda e
necessario muito Investimento para que o0
orcamento publico seja um instrumento de justica
social, de combate a pobreza e a corrupcao. Alem

disso, termos uma gestao orcamentaria
participativa verdadeiramente vivenciada pela
populacao. Isto propiciara a criacao e/ou

manutencao de politicas publicas que efetivem 0s
direitos humanos. O ano que se aproxima traz
grandes expectativas como a eleicao para prefeitos
e vereadores e 0 primeiro ano de execucao do PPA
Federal, elaborado pela nova gestao. Acreditamos
que, no proximo ano, alcancaremos mais vitorias,
superando novos desafios. Continuamos com a
certeza que um dia 0 orcamento publico sera um
instrumento que realmente atenda as prioridades
da populacao e contribua para o desenvolvimento
local de cada municipio. E essa esperanca que
animaacaminhadade 2004,

Neste sentido, o boletim Acoes, ao longo do
proximo ano, continuara fomentando o debate
sobre a democratizacao da gestao publica e

mostrando as iniciativas da sociedade em torno da
tematica. Na primeira edicao de 2004, o A¢oes abre
espaco para opinioes dos leitores. Enviem
comentarios, noticias da sua cidade ou sugestoes
de matérias para os enderecos (email, carta ou fax)
que se encontram no expediente, em atencao a
equipe do Projeto Orcamento Publico Participagao
Cidada. Essa secao sera publicada nesta mesma
pagina 02 e tera o objetivo de potencializar a
comunicacao entre a equipe do CCLF e os leitores do
Acoes. Boa Leitura!!!

Forum de politicas publicas e orcamento participativo
de Afogados da Ingazeira
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GOVERNOS INVESTEM NO
COMBATE AOS EFEITOS DA
SECA ESQUECENDO DA

POLITICA DE CONVIVENCIA
COM O SEMI-ARIDO

Todo ano os noticiarios se repetem com manchetes
sobre 0s municipios pernambucanos em situacao
de emergéncia, com familias sem acesso a agua
para o consumo. O Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) estima que dos 3,3
milhdes de domicilios rurais do Nordeste, mais de
2,2 milhGes tém seus moradores nesta situacao.
Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria EMBRAPA, na época da seca, uma
familia, com cinco pessoas, perde, em meédia,
mensalmente, trés dias para obter agua, e ocasioes
de esperar dias, e semanas, pelo abastecimento do
carro-pipa. Na maioria dos casos, e utilizada agua
impropria, por vezes contaminada, para o0 consumo
humano. Registram-se ainda perdas de cinco
semanas por ano de trabalho, em decorréncia de
diarréias contraidas pelo consumo de agua
contaminada.

Em 1994, entrou em vigor a Convencao das Nagoes
Unidas para o Combate a Desertificacao. O Brasil se
comprometeu em “lutar contra a desertificacao e
minimizar os efeitos da seca, atraves da adocao de
medidas eficazes em todos os niveis”. No entanto, a
aplicacao desta Convencao tem sido dificultada por
nao se prever os recursos financeiros disponiveis.
Os gastos federais voltaram-se quase
exclusivamente para acoes emergenciais, custando,
de junho de 1998 a dezembro de 1999, cerca de
dois bilhoes de reais. De acordo com Aldo dos
Santos, da Articulacio do Semi-Arido (ASA),
entidade que congrega mais de 700 entidades de
diversos segmentos, na elaboracao do ultimo
orcamento da Unido, houve uma luta para designar
recursos especificos para execucao de projetos
hidricos e cerca de RS 500 milhGes foram
conquistados. Porém, a verba pode ser gasta desde
a transposicao do rio Sao Francisco a construgao de
cisternas, o que exige maior controle social dos
gastos.

Em Pernambuco, o Governo do Estado executa sua
politica de recursos hidricos através do Programa
Aguas de Pernambuco, com construcao de grandes

adutoras. “O que resolve sao projetos de construcao
de pocos, cisternas e barragens subterraneas”, diz
Joaquim Correia, coordenador do Programa de
Mestrado em Cestao Ambiental da UFPE. Gabriel
Maciel, secretario estadual de Producao Rural e
Reforma Agraria, em entrevista ao Diario de
Pernambuco, admitiu que com RS 34 milhdes seria
possivel reduzir a rota dos carros-pipa através da
construcao de cisternas, acudes e barragens
subterraneas. Por enquanto, de acordo com Marcio
Watts, Gerente de Convivéncia com o Semi-Arido da
Secretaria de Producao Rural e Reforma Agraria, o
Governo do Estado vem gastando cerca de RS 1
milhao/meés com contratacao de carros-pipa para o
abastecimento d agua em 100 municipios das
regioes do Sertao e Agreste.

Sociedade busca alternativas

A sociedade civil esta realizando algumas iniciativas
e uma delas é o Programa Um Milhao de Cisternas

"PIMC, que é concebido, executado e gerido pelas
organizacoes que fazem parte da ASA. O programa
busca garantir a um milhdao de familias rurais a
superacao de suas caréncias de agua potavel,
identificando modelos de desenvolvimento
sustentavel destinados ao atendimento de familias
rurais, a partir do aproveitamento das dguas de
chuva. Além disso, desenvolve um processo educativo
¢ de mobilizacao social que visa ampliar a
compreensdo e a pratica de convivéncia sustentavel
no semi-arido. O PIMC abrange os estados: Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Ceara e Piaui, o Norte do Estado de Minas
Gerais e Nordeste do Espirito Santo.

Videos

A TV VIVA/CCLF tem realizado videos sobre as
experiéncias de convivio com o semi-arido para as
ONGs ASPTA-PB, SASOP-BH, CAATINGA-PE e ASA
Brasil. Os videos utilizam uma linguagem clara e
direta, contribui na comunicacao rural, divulga e
multiplica o conhecimento nas comunidades rurais.

Videos produzidos :

Fundo Rotativo e Soliddrio, ASPTA-PB | Seguranca
Alimentar, SASOP-BH | Sementes da Paixao, ASPTA-PB
| Criacao Animal, CAATINGA-PE, SASOP-BA,ASPTA-PB
| Programa um milhdo de cisternas, ASA Brasil.
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ORGANIZACAO
DO FORUM

Feira Nova

FORMACAO

criado o Forum de Democratizagao do Orcamento

Publico
ARTICULACAO A articulacdo conta com cerca de doze entidades e

dois conselhos _

Os Agentes de Desenvolvimento Local (proj. Alianga
o e P2 Lo ll com o Adolescente) coordenam o Férum

DO FORUM Ha uma comissdo de articulacdo com os poderes
oublicos

No¢des de orcamento publico e instrumentos para
sua democratizagdo
Nogoes de politicas publicas (defini¢des,

1 beneficiarios, competéncias, programas, et
FORMACAO Estudos sobre a politica e 0 orcamento de
Assisténcia Social no Municipio.
Classificacbes orcamentarias - elementos de
despesa, estrutura funcional-programatica e
quadros de detalhamento de despesa.

Elaboracdo de propostas de assisténcia social para
a LOA 2004

Articulacdo com a Camara de Vereadores para
apresentacdo de emendas a LOA 2004
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sequndo
pesquisa da
UNESCO/OCDE
(2003) que
~ comparou a
realidade de 4
paises, o Brasil
veste por aluno
metade do valor

do Chile ou da
Argentina e um
Setimo do que ¢
Jasto na Austria
ou nos Estados
Unidos. O Brasil
- Somente esta
melhor em
elacdo ao Peru e
a Indonésia.

SOCIEDADE TRAVA LUTA

HISTORICA PELO FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO

A alocacao de recursos para a Educacao e,
historicamente, um dos graves problemas referentes
ao financiamento das politicas publicas no Brasil,
sempre relacionada a insuficiencia e ma distribuicao
dos recursos. Como resultado, o Pais ainda apresenta
um dos piores |desempenhos na alfabetizacaoje um

)

A Constituicdo
ederal de 1988,

em seu artigo
212, estabelece
que, no minimo,

18% da receita
de impostos da
Inido e 25% da
. receita de
| Impostos e
transferéncias
dos Estados e
Municipios
devem ser
aplicados em
_ educacao.
Alguns Estados e
funicipios foram
adiante e
definiram em
R suas
Constituicoes e
Leis Orgdnicas
percentuais de
A até 35%.

dos mais baixos investimentos por aluno.

Desde a elaboracao da Constituicao de 1934, setores
comprometidos com o atendimento amplo e de
qualidade na educacao publica se mobilizam para
aumentar a capacidade de financiamento atraves de
dispositivos legais que obrigassem os Governos a ter
um [percentual minimo de gastos com educacao,

—
. =
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Avancos ocorreram, sobretudo, durante os
processos constituintes de 1946 e 1988, com
conquista de novos dispositivos que apontaram para
a universalizacao da educacao e a melhoria de sua
qualidade. O desafio foi que o0s governos
cumprissem e fizessem cumprir os dispositivos
legais até entao conquistados. Entre outros aspectos,
combateu-se a aplicacao de recursos da educagaoem
cultura, esportes, previdéncia e até em infra-
estrutura urbana, os quais nao contribuiam
diretamente com a melhoria do sistema educacional
e eram considerados como gastos da educacgao. Isto
sO veio a ser parcialmente corrigido em 1996 pela
LDB (Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo), que em seus artigos 70 e 71 define o que
pode e o que nao pode ser legitimamente incluido
como despesa com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino.

0O ano de 1996 é considerado um marco na politica de
educacao no Pais devido a criacao do FUNDEF Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacao do Magisterio (Lel
9.424/96). O FUNDEF representa, desde entao, para
alguns estados e boa parte dos municipios, a
possibilidade de promocao de uma maior equidade
entre as redes de ensino e de maior
profissionalizacdo do magistério, a partr da
transferéncia de recursos de municipios e estados
mais ricos e da Uniao.

Essas possibilidades, no entanto, tém deixado de ser
concretizadas. entre outros fatores, pelos
desmandos na aplicacdo desses recursos, que ainda

padece de mecanismos de controle mais eficazes, e
a forma lamentavel como a Unido, inicialmente
qualificada como avalista deste pacto nacional, foi
gradativamente se desqualificando pela omissao
sistematica ao cumprimento de suas
responsabilidades, sobretudo financeiras. Um
exemplo disso é a reducao sistematica do valor do
custo-aluno/ano, que é decretado pelo Governo
Federal, desconsiderando o valor previsto na Lei do
FUNDEF. A Uniao tem usado esse artificio como
forma de diminuir sua complementacao, pois a Lei
prevé que a diferenca entre o que os estados e
municipios investem por aluno e o valor do custo-
aluno seja complementada pelo Governo Federal.

Nos ultimos anos, uma das principais lutas das
mobilizacdes pela educacao publica tem sido a
reabertura do debate em torno da responsabilidade
da Unido com a Educacao Basica. A mais recente
conquista foi a aprovacido da Lei 10.172/01 - o[Plano
Eacional de Educaéio] que define metas de
quantidade e qualidade de atendimento para todos
os niveis de ensino e para os diversos aspectos da
gestdao educacional, inclusive o financiamento. O
desafio agora é que, a exemplo do FUNDEF, se tenha
uma estrutura orcamentaria e financeira que
contemple o Ensino Médio e a Educacao Infantil,
posta na LDB como primeira etapa da educacao
basica e entendida como direito de todas as criangas
de 0 a 6 anos. Neste sentido, tramita no Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional
112/99 (além de outras correlatas), que cria o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica (FUNDEB). Ha muitas controversias em torno
da criacao do FUNDEB, sobretudo em relacdo a sua

efetividade como fundo fiscal capaz de promover
melhorias nos trés niveis de ensino.

Fundef: disparidades entre o valor legal e o valor decretado

Valor Valor Diferenca
previsto na Lei decretado pelo
do FUNDEF Lov. Federal

| 1997 | R$300,00 | RS 300,00 _
| 1998 | R$399.47 | RS 315,00 | RS B4A7 | 21,14%
1999 | R$451,81 | R$31500 | RS 1368 r 30,28%
l__zoﬁn RS 532,53 RS 333,00 | RS 199,53 | 37,47%
| 2001 R$ 613,85 | R$363,00 | RS250,85 40,86%
| 2062—?_'&5 70635 | RS41800 | RS 28835 | 40,82%
[ 2003 | R$ 786,16 | RS 446,00 | RS 346,16 | 44,03%
- 2004* ‘ RS 864,00 RS 537,71 RS 326,29 | 37,76%

*Caso aprovada a proposta orgamentaria do governo

Congresso, 0
Plano Nacional
de Educacao
recebeu vetos do
entdo presidente
FHC que, entre
outros aspectos,
derrubou a
previsdo de se
| ampliar de 4%
para 7% do PIB, o
orcamento para
educacdo em dez
anos.




FINANCIAMENTO DA

EDUCACAO INFANTIL CONTINUA
SENDO DESAFIO

Os avancos obtidos nos Gltimos anos em relacio ao
ensino fundamental, sobretudo com a implantacao
do FUNDEF, impactaram no financiamento dos
outros niveis de ensino. No caso da Educacao
Infantil (El), os recursos tornaram-se ainda mais
escassos devido a obrigatoriedade imposta aos
gestores municipais para que eles os priorizem na
expansao da matricula no ensino fundamental. A
oferta de educacdo infantil pelos municipios,
apoiados técnica e financeiramente pelos Estados e
pela Uniao, conforme prevé a Constituicao Federal,
diante da escassez de recursos, ainda esta longe de
atender as criancas de 0 a 6 anos, na qualidade e
qguantidade correspondente aos seus direitos e
necessidades.

A criacado de um fundo especifico para a El,
negociado entre a Uniao e os Municipios, tem sido
vista como uma das solucdes mais viaveis para a
problematica e uma alternativa a criacao do FUNDEB
Fundo de Educacao Basica. O principal argumento
as dificuldades de se viabilizar o FUNDEB é a
resisténcia politica por parte de Secretarios de
Fazenda e Financas de Estados e Municipios, que
véem no Fundo uma ameaca a sua autonomia
financeira, pois criaria mais obrigacoes e
vinculacoes de receitas. OQutro aspecto considerado
é que o FUNDEB ensejaria uma grande disputa
politica pelos valores per capita de referéncia para
cada nivel (Infantil, Fundamental e Médio), com
provavel desvantagem para 0SS municipios, e,
consequentemente, para a El, haja visto seu peso
politico tradicionalmente inferior ao dos Estados,
responsaveis pelo Ensino Médio.

Estes textos foram produzidos com a colaboracdo do MIEIB ¢ da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

A duvida que fica € em relacao a possibilidade de,
nas atuais condicoes, resguardar um mecanismo de
redistribuicao direta de recursos entre a Unido e cada
um dos Municipios, de forma a induzi-los a investir
mais seus recursos em redes proprias de educacao
infantil. Mesmo assim, diante do tamanho da
demanda nao atendida e das imposicdes de ajuste
fiscal, apenas a adocao desse artificio, isoladamente.

nao possibilitaria uma solucdo mais efetiva para a
questao.

RECURSOS PARA EDUCACAO SAO
MENORES PARA O PROXIMO ANO

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
afirma que caso a proposta de lei orcamentaria
encaminhada pelo Governo Federal ao Congresso
Nacional seja aprovada, havera uma perda real para
a educacao de |l 3,4%|e os recursos necessarios ao

cumprimento da Lei do FUNDEF estarao
comprometidos.

O cumprimento da Lei do FUNDEF constitui um dos
principais compromissos do programa de governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva com a sociedade.
O descumprimento da Lei tera forte impacto negativo
na vida de 20 milhoes de criancas e adolescentes de 7
a 14 anos e compromete o desempenho profissional
de 1 milhao de professores (as) de escolas publicas.

E urgente a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de controle social e de participacao da
sociedade civil nas politicas publicas educacionais.
Nesse sentido, a Campanha propoe que o Ministério
da Educacao estabeleca um grupo de trabalho para
aprimorar os mecanismos de controle social e de
influéncia nas politicas publicas federais, estaduais e
municipais, formado por representantes dos
governos, dos parlamentos e da sociedade civil.
Entende-se que para uma maior efetividade das
politicas publicas, a participacao e o controle social
sao decisivos, cabendo aos governos a promocao de
processos participativos para a elaboracao dos
planos municipais e estaduais de educacao e a
democratizacao do ciclo orcamentario, inclusive com
0 apoio a campanhas de comunicacao que ampliem o
conhecimento desses assuntos pela sociedade.

Os gastos com
Educacao
previstos pelo
governo federal
na proposta de
lei orcamentaria
2004 alcancam
RS 15,36 bilhoes,
valor RS 1,24
bilhao superior
ao da proposta
para 2003 (R$
14,12 bilhoes), o
que representa
um aumento
nominal de 8,1%.
Considerando-se
que a inflacao
calculada pela
Fundacgdo GCetulio
Vargas nos
ultimos 12 meses
foide 21,5%, na
pratica, ha uma
reducdo de
recursos para a
educacado, em
termos reais, da
ordem de 13,4%.
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Voce Sabia

tm Brasilia, os deputados tém a sua disposicao
236 apartamentos funcionais vagos, com 225
metros quadrados cada um. Mas eles os
consideram grandes demais e antiquados.
Alem do mais, morando em flats, eles
usufruem servicos que sdo pagos pela Camara.
O Legislativo gasta RS 4,2 milhdes por ano
para manter os apartamentos. Emais R$ 11,4

milhdes em dinheiro pago aos deputados para
‘ajuda-los a pagar aluguel”.

A construcao de uma cisterna de placas custa
RS 500, o que resolve 0 abastecimento de agua
de uma familia, ou seja, com um investimento
de RS 500 milhdes, um milhdao de familias que
vivem em condi¢des extremamente precarias
no semi-arido poderiam ser contempladas.

Em 1798, alnglaterra criou o primeiro imposto
de Renda para arrecadar recursos e defender-
se das forcas do imperador Napoledo, que
ameacava invadi-la.

“Nada e certo nesse mundo,
exceto a morte e os impostos”

Benjamin Franklin, cientista e politico
americano.
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1. O Governo do Estado vem gastando cerca
de RS 1 milhao/meés para o abastecimento
d agua em 100 municipios das regides do
Sertdao e Agreste. Em que esta sendo gasto
esse dinheiro?

2. Qual o municipio onde se foi lancado o
informativo Folha Popular?

3. Qual é a sigla do Fundo de Educacao criado
em 19967

4. Alem de Lagoa de Itaenga, em que outro
municipio os jovens Agentes de
Desenvolvimento Local coordenam o Forum
de Democratizacao do Orcamento Publico?

5. Qual é o percentual minimo que a
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
212, estabelece da receita de impostos da
Unido que devem ser aplicados em educacao?

6. Em Pernambuco, em quantos municipios a
sociedade elaborou propostas para a LOA
20047

7. Qual é a sigla da lei que define educacao
infantil como a primeira etapa da educacao
basica?
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