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0 ano de 2003 de1xa um saldo bastante poslt1vo 
para aqueles que tem anvestido no controle social 
sobre o or~amento publ1co, como 1nstrumento 
potenc1al1zador da luta pela democratlza(lo da 
gestao publica Ha pouco tempo, a1nda falavamos 
que or(amento era um 1nstrumento de d1ficll acesso 
e compreensao. Entretanto, ampl1a-se o debate e as 
1niclat1vas de controle social sobre o or~amento e os 
gastos publ1cos. Dentre as ln1ciativas, destacamos 
o ma1or numero de prefe1turas mun1clpa1s que 
adotaram o or~amento part1c1pat1vo; a consulta a 
soc1edade c1v1I para elabora~ao dos macro-objetivos 
do PPA federal 2004/ 2007 (pela pr1meira vez na 
hlstor1a bras1le1ra), a 1n1c1at1va da Controlador1a 
Ceral da Un1ao de f1scal1zar o uso do dinheiro 
publico em SO municip1os brasile1ros, a d1vulga~ao 
das presta~oes de contas dos entes federativos de 
mane1ra ma1s acessivel a popula~lo, pelo Tribunal 
de Contas do Estado de Pernambuco; o ma1or 
numero de invest1ga(6es de casos de corrup~ao nas 
esferas do poder publico, com ma1or v1sibilidade 
para a sociedade, por f1m, os resultados alcan~ados 
pelos F6runs da sociedade civil pela 
Democratiza(lo do Or(amento Publico, em alguns 
munlcfpios de Pernambuco (paglnas 04 e 05). 

Se por um lado ta1s 1n1clat1vas contr1buem para 
ot1m1zar a gestlo publ1ca e o controle social, por 
outro, a corrup(lo, o clientelismo e a falta de 
transparenc1a de alguns gestores publ1cos refor(am 
a enorme desigualdade social no Brasil. Alnda e 
necessar10 mu1to 1nvestlmento para que o 
or~amento publlco seJa um lnstrumento de JUSti(a 
social, de combate a pobreza e a corrup(:lo. Alem 
d1sso, termos uma gestao or~amentar1a 
part1c1pat1va verdade1ramente v1venc1ada pela 
popula~ao. lsto proplc1ara a cria~ao e/ou 
manuten~lo de polit1cas publ1cas que efetivem os 
d1re1tos humanos. 0 ano que se aprox1ma traz 
grandes expectat1vas como a elei~ao para prefeitos 
e vereadores e o pr1me1ro ano de execu~ao do PPA 
Federal, elaborado pela nova gestao. Acreditamos 
que, no pr6x1mo ano, alcan~aremos mais vit6rias, 
superando novas desaf1os. Cont1nuamos com a 
certeza que um d1a o or~amento publico sera um 
1nstrumento que realmente atenda as prioridades 
da popula~ao e contr1bua para o desenvolv1mento 
local de cada munlclp10. E essa esperan(a que 
anlma a cam1nhada de 2004. 

s e sent1do, o bolet1m A~oes, ao longo do 
pr6 Imo ano, cont1nuara fomentando o debate 
sobre a democratlz1(lo da gest~o publ1ca e 

mostrando as iniciativas da sociedade em torno da 
tematica. Na primeira edi~ao de 2004, o A(oes abre 
espa~o para opinioes dos leitores. Enviem 
comentarios, noticias da sua cidade ou sugestoes 
de materias para os endere~os (email, carta ou fax) 
que se encontram no expediente, em aten(lo a 
equipe do Projeto Or~amento Publico Participa(lo 
C1dada. Essa se~ao sera publicada nesta mesma 
pagina 02 e tera o objetivo de potencializar a 
comunica~ao entre a equipe do CCLF e os leitores do 
A - B L . Ill ~oes. oa e1tura ... 

F6'"'" tic politicos pllbllc11s c o'f11me1tto """lcl,,,nlvo 
tic Afog11tlos tl11 lng11zeir11 
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segundo 
pesqu1sa da 

UNESCO/OCDE 
(2003) que 

comparou a 
real1dade de 4 r 
poises, o Brasil 

lnveste por aluno 
metade do valor 

do Chile ou da 
Argentina c um 
se.t1mo do que e 

gasto no Austria 
ou nos Estados 

Un1dos 0 Brasil 
somente esta 

melhor em 
rela~oo oo Peru e 

a Indonesia 

A Const1tu1,ao 
Federal de 1988, 

em seu art1go 
212, estabe/ece 

que. no m1n1rno, 
18% da rece1ta 
de impastos da 
Un1ao e 2 5% da 

rece1ra de 
impastos e 

transferenc1as 
dos Estados e 

Mun1c1p1os 
devem ser 

ap/1cados em 
educa,ao 

A/guns Estados e 
Mun1c1p1os foram 

od1anre e 
defin1ram em 

suas 
Const1tu1,oes e 
Leis Organ1cas 
percentua1s de 

ate 35% 

(P:OarrN NAC ONAL 

DIREITO a 
EDUCA~AO 
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SOCIEDADE TRAVA LUTA 
HIST6RICA PELO FINANCIAMENTO 
DA EDUCA(:AO 

A alocac;ao de recursos para a Educac;ao e, 
historicamente, um dos graves problemas referent,es 
ao financ iamento das politicas publicas no Brasil, 
sempre relacionada a insuficiencia e ma distribuic;:ao 
dos recurses . Como resultado o Pais ainda a resenta 
um dos iores desem enhos na alfabetiza ao e um 
dos mais baixos investimentos por aluno. 

Desde a elaborac;ao da Constituic;ao de 1934, setores 
comprometidos com o atendimento amplo e de 
qualidade na educac;ao publica se mobilizam para 
aumentar a capacidade de financiamento atraves de 
d1spositivos le ais ue obri assem os Governos a ter 
um percentual minima de gastos com educac;ao. 
Avanc;:os ocorreram, so retu o, urante os 
processes constituintes de l 946 e 1 988, com 
conquista de novas dispositivos que apontaram para 
a universalizac;ao da educac;:ao e a melhoria de sua 
qualidade . O desafio foi que os governos 
cumprissem e fizessem cumprir os dispositivos 
legais ate entao conquistados. Entre outros aspectos, 
combateu-se a aplicac;:ao de recurses da educac;ao em 
cultura, esportes, previdencia e ate ,em infra­
estrutu ra urbana, os quais nao contribuiam 
d1retamente com a melhoria do sistema educacional 
e eram considerados coma gastos da educac;ao. lsto 
s6 veio a ser parcialmente corrigido em l 996 pela 
LDB (Lei 9.394/ 96 - Lei de Diretrizes e Bases da 
Educac;ao), que em seus artigos 70 e 71 define o que 
pode e o que nao pode ser legitimamente incluido 
coma despesa com Manutenc;:ao e Desenvolvimento 
do Ensino. 

O anode 1996 e considerado um marco na politica de 
educac;ao no Pais devido a criac;ao do FUNDEF Fundo 
de Manutenc;ao e Desenvolvimento do Ensino 
Fundamental e Valoriza<;ao do Magisterio (Lei 
9 .424/ 96). O FUNDEF representa, desde entao, para 
alguns estados e boa parte dos municipios, a 
possib1l1dade de promoc;ao de uma maior equidade 
entre as redes de ensino e de maior 
prof 1ss 1onal izac;:ao do magisterio, a parti r da 
transferenc1a de recurses de municipios e estados 
ma1s r1cos e da Uniao. 

Essas poss1b1l1dades, no entanto, tern deixado de ser 
concret1zadas, entre outros fatores, p~los 
desmandos na apl1cac;ao desses recurses, que a1nda 

padece de mecanismos de controle mais eficazes, e 
a forma lamentavel coma a Uniao, inicialmente 
qualificada coma avalista deste pacto nacional, foi 
gradativamente se desqualificando pela omissao 
sistematica ao cumprimento de suas 
responsabilidades, sobretudo fi 1nanceiras. Um 
exemplo disso e a reduc;ao sistematica do valor do 
custo-aluno/ano, que e decretado pelo Governo 
Federal, desconsiderando o valor previsto na Lei do 
FUNDEF. A Uniao tern usado esse artificio como 
forma de diminuir sua complementa<;ao, pois a ILei 
preve que a diferenc;a entre o que os estados e 
municipios investem por aluno e o valor ,do custo­
aluno seja complementada pelo Governo Federal. 

Nos ultimos anos, uma das principais lutas das 
ido mobilizac;oes pela educac;ao publica tern s 

reabertura do debate em torno da responsa 1bi 
da Uniao com a Educac;ao Basica. A mais re 

a 
lidade 
cente 

con uista foi a a rova ao da Lei l 0.1 72/01 - o :piano 
s Ide acional de Educa ao que define meta 

quantidade e qualidade de atendimento para todos 
as niveis de ensino e para os diversos aspect 
gestao educacional, inclusive o financiamen 
desafio agora e que, a exemplo do FUN DEF, se 

OS da 
to. ,0 
tenha 

que uma estrutura orc;amentaria e financeira 
contemple o Ensino Media e a Educac;ao In f anti I, -cac;ao 

• 
pasta na LOB coma primeira eta1pa da edu 
basica e entendida coma direito de todas as er 1anc;as 
de O a 6 anos. Neste s1entido, tramita no Cong 
Nacional a Proposta de Emenda Constituc1onal 
11 2/99 (alem de outras correlatas), que cria o Fundo 
de Manutenc;ao e Desenvolvimento da Educa<;ao 
Basica (FUNDEB). Ha muitas controversias em torno 
da cria<;ao do FUNDEB, sobr,etudo em relac;ao a sua 
efetividade coma fundo fiscal capaz de promover 
melhorias nos tres niveis de ensino. 

res so 
• 

Fundef: disparidades entre o valor legall e o valor decretado 

Ano 

1997 

1998 

1999 .. 
2000 

2001 

2002 

2003 
+ 

2004• 

Valor 
previsto na lei 

do FUNDEF 

RS 300,00 

RS 399,47 

RS 4 51 ,81 

RS 532,53 

RS613,85 

RS 706,35 

RS 786,16 

RS 864,00 

+ 

+ 

..... 

Valor 
decretado pelo 

Gov. Federal 

RS 300,00 

RS 315,00 

RS 315,00 

RS 333,00 

RS 363,00 

RS 418,00 

RS 446,00 

RS 537,71 

•caso aprovada a proposta or~amentarla do governo 

Diferen(a 

Absoluta Percentual 

RS 84,47 21, 14% 

RS 136,81 30,28% 

RS 199,53 37,47% 

RS 250,85 40,86% 
+ 

RS 288,35 40,82% 
+ 

RS 346, 16 44,03% 

RS 326,29 37,76% 

Ap6s ser 
aprovado no 
Congresso, o 
Plano Nac1onal 
de Educa~ao 
recebeu vetos do 
entao pres1dente 
FHC que, entre 
outros aspectos, 
derrubou a 
previsao de se 
ampliar de 4% 
pa~a 7% do PIB, o 
or~amento para 
educa~ao em dez 
a nos. 



Fl A CIAMENTO DA 
DUCAO\O INFANTIL CONTINUA 
E DO DESAFIO 

Os avan(os obtidos nos ultimas anos em rela~ao ao 
ensino fundamental, sobretudo com a implanta~ao 
do FUNDEF, impactaram no financiamento dos 
outros niveis de ensino. No caso da Educa~ao 
lnfantil (El), os recurses tornaram-se ainda mais 
escassos devido a obrigatoriedade imposta aos 
gestores municipais para que eles os priorizem na 
expanslo da matricula no ensino fundamental. A 
oferta de educa~ao infantil pelos municipios, 
apoiados tecnica e financeiramente pelos Estados e 
pela Unilo, conforme preve a Constitui~ao Federal, 
diante da escassez de recurses, ainda esta longe de 
atender as crian~as de 0 a 6 anos, na qualidade e 
quantidade correspondente aos seus direitos e 
necessidades. 

A cria~lo de um fundo especifico para a El, 
negociado entre a Uniao e os Municipios, tern sido 
vista como uma das solu~oes mais viaveis para a 
problematica e uma alternativa a cria~ao do FUNDEB 
Fundo de Educa~ao Basica. O principal argumento 
as dificuldades de se viabilizar o FUNDEB e a 
resistencia politica por parte de Secretarios de 
Fazenda e Finan~as de Estados e Municipios, que 
viem no Fundo uma amea~a a sua autonomia 
financeira, pois criaria mais obriga~oes e 
vincula~oes de receitas. Outro aspecto considerado 
e que o FUNDEB ensejaria uma grande disputa 
politica pelos valores per capita de refer~n~ia para 
cada nivel (lnfantil, Fundamental e Med10), com 
provdvel desvantagem para os municipios, e, 
consequentemente, para a El, haja visto seu peso 
politico tradicionalmente inferior ao dos Estados, 
responsdveis pelo Ensino Medio. 

A duvida que fica e em rela~ao a possibilidade de, 
nas atuais condi~oes, resguardar um mecanismo de 
redistribui~ao direta de recursos entre a Uniao e cada 
um dos Municipios, de forma a induzi-los a investir 
mais seus recursos em redes pr6prias de educa~ao 
infantil. Mesmo assim, diante do tamanho da 
demanda nao atendida e das imposi~oes de ajuste 
fiscal, apenas a ado~ao desse artificio, isoladamente, 
nap possibilitaria uma solu~ao mais efetiva para a 
questao. 

RECURSOS PARA EDUCAc;AO SAO 
MENORES PARA 0 PROXIMO ANO 

A Campanha Nacional pelo Direito a Educa~ao 
afirma que caso a proposta de lei or~amentaria 
encaminhada pelo Governo Federal ao Congresso 
Nacional seja a rovada, havera uma perda real para 
a educa~ao de 13 4 e os recursos necessarios ao 
cumprimento da Lei do FUNDEF estarao 
comprometidos. 

0 cumprimento da Lei do FUNDEF constitui um dos 
principais compromissos do programa de governo do 
presidente Luiz Inacio Lula da Silva com a sociedade. 
0 descumprimento da Lei tera forte impacto negativo 
na vida de 20 milhoes de crian~as e adolescentes de 7 
a 14 anos e compromete o desempenho profissional 
de 1 milhao de professores (as) de escolas publicas. 

E urgente a necessidade de aprimoramento dos 
mecanismos de controle social e de participa~ao da 
sociedade civil nas politicas publicas educacionais. 
Nesse sentido, a Campanha propoe que o Ministerio 
da Educa~ao estabele~a um grupo de trabalho para 
aprimorar os mecanismos de controle social e de 
influencia nas politicas publicas federais, estaduais e 
municipais, formado por representantes dos 
governos, dos parlamentos e da sociedade civil. 
Entende-se que para uma maior efetividade das 
politicas publicas, a participa~ao e o controle social 
sao decisivos, cabendo aos governos a promo~ao de 
processos participativos para a elabora~ao dos 
pianos municipais e estaduais de educa~ao e a 
democratiza~ao do ciclo or~amentario, inclusive com 
o apoio a campanhas de comunica~ao que ampliem o 
conhecimento desses assuntos pela sociedade. 

Estes tcxtos forom protl11zidos com " colabora,110 do MIEll e do C11mp11nh11 N11cion11/ pelo Direito a Educo,ao 

Os gastos com 
Educa,tJo 
prev1stos pelo 
governo federal 
no proposto de 
lei or,amentdrlo 
2004 alcan,am 
RS 15,36 bi/hoes, 
valor RS 1,24 
bllhtJo superior 
oo do proposto 
para 2003 (RS 
14, 12 b1/h6es), o 
que represento 
um aumento 
nominal de 8, 1 %. 
Cons1derondo-se 
que a infla,tJo 
co/cu/ado pelo 
Funda,tJo Getulio 
Vorgas nos 
ult1mos 12 meses 
(01 de 21,5%, no 
prat1co, ha uma 
redu,tJo de 
recursos para a 
educa,tJo, em 
termos reo1s, do 
ordem de 13,4%. 
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Em Brasilia, OS deputados tern a sua disposi<;ao 
236 apartamentos funcionais vagos, com 22 5 
metros quadrados cada um. Mas eles os 

cons1deram grandes demais e antiquados. 

Alem do mais, morando em flats, eles 
usufruem serv1<;os que sao pagos pela Camara. 

0 Leg1slat1vo gasta RS 4,2 milhoes por ano 
para manter os apartamentos. E mais RS 11 ,4 
m1lhoes em dinheiro pago aos deputados para 
''aJuda-los a pagar aluguel". 

A constru<;ao de uma c1sterna de placas custa 
RS 500, o que resolve o abastecimento de agua 
de uma familia, ou seja, com um investimento 
de RS 500 m1lhoes, um milhao de familias que 

v1vem em condi<;oes extremamente precarias -no sem1-arido poderiam ser contempladas. 

Em 1 798, a lnglaterra criou o primeiro imposto 

de Renda para arrecadar recurses e defender­
se das for<;as do 1mperador Napoleao, que 
amea<;ava 1nvad1-la. 

''Nada e certo nesse mundo, 
exceto a morte e os impastos'' 
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1. 0 Governo do Estado vem gastando cerca 
de RS 1 milhao/ mes para o abastecimento 
d , agua em 1 00 municipios das regioes do 
Sertao e Agreste. Em que esta sendo gasto 
esse d inheiro? 

2. Qual o municipio onde se foi lan<;ado o 
informativo Falha Popular? 

3. Quale a sigla do Fundo de Educa<;ao criado 
em 1996? 

4. Alem de Lagoa de ltaenga, em que outro 
munlcf plo os jovens Agentes de 
Desenvolvlmento Local coordenam o F6rum 
de Democratlza~ do O~mento PUbllco? 

5. Qual t o percentual ml nlmo que a 
Constltul~lo Federal de 1988, em seu artlgo 
212, estabelece da recelta de lmpostos da 
Unllo que devem ser aplk•dos em educa~o? 

&. Em Pemambuco, em quantos munlclplos a 
socledade elaborou propo para a LOA 
2004? 

7. Qual t a slgla da lel que define educa~lo 
tnfantll como a prlmelra et1p1 da educa~ 
bhlca? 
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